SELETUSKIRI

Eesti seisukohtadele ,,Uus Euroopa kaitsetoostuse strateegia: Euroopa Liidu valmisoleku
saavutamine reageerimisvoimelise ja kerkse Euroopa kaitsetdoostuse abil“ ja Euroopa
Parlamendi ja Komisjoni méiruse eelndule, millega kehtestatakse Euroopa kaitsetdoostuse
programm ja meetmete raamistik kaitseotstarbeliste toodete digeaegse kiittesaadavuse ja
tarnimise tagamiseks.

Venemaa agressioonist tingitud julgeolekukriisi ja majandusolukorra tdttu peab Eesti
vajalikuks tdsta kiiremas korras Euroopa kaitsevalmidust. Euroopa kaitsekulutuste ja —
investeeringute aeglane kasvutempo on tinginud strateegilise puudujddgi Euroopa
laskemoonavarudes ja kaitsetodstuse voimekuses.

Euroopa Komisjon avaldas 5. mirtsil 2024 Euroopa kaitsetoostuse strateegia (European
Defence Industry Strategy — EDIS), mis on jargmise 10 aasta visioon Euroopa Liidu (EL)
ambitsioonile saavutada kaitsevalmidus 1dbi reageerimisvdoimelisema ja kerksema Euroopa
kaitsetdostuse. Kaitsevalmidus on defineeritud kui EL-i ja selle litkmesriikide piisiv valmisolek
kaitsta oma kodanikke, territoriaalset terviklikkust, elutdhtsat infrastruktuuri ja demokraatlike
véartuseid.

Lisaks avaldas Euroopa Komisjon 5. mértsil 2024 ettepaneku mééruseks, millega kehtestatakse
Euroopa Kkaitsetoostuse programm ja meetmete raamistik kaitseotstarbeliste toodete
Oigeaegse kittesaadavuse ja tarnimise tagamiseks (European Defence Industry Programme —
EDIP)!. Eesti peab nii strateegiat kui mi#ruse eelndu ajakohaseks, kuna nende eesmirgiks on
Venemaa agressioonist tingitud julgeolekukriisiga tegelemine, Euroopa kaitsevalmiduse
tostmine, Ukraina kaitseto0stusbaasi arendamine ning investeeringud kaitseotstarbeliste
toodete tootmisvOoimsuste kasvuks, investeeringuteks voimearendusprojektidesse ning
laskemoona.

EDIP viib ellu Euroopa kaitsetdostuse strateegia eesmirke ning selle tegevus tugineb kolmele
sambale, mille sisu on lithidalt vottes jargmine:

- Tugevdada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi (European defence
technological and industrial base — EDTIB) konkurentsi- ja reageerimisvdimet.

- Suurendada EDTIB suutlikkust tagada kaitseotstarbeliste toodete digeaegne kittesaadavus
ja tarnimine.

- Aidata kaasa Ukraina kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku baasi taastamisele,
iilesehitamisele ja ajakohastamisele.

Eelndu teeb nimetatud kolme samba elluviimiseks mitmesuguseid ettepanekuid. Mééruse
kehtivus on vastuvdtmise hetkest kuni 31.12.2027 ning kogueelarve 1500 miljonit eurot
jooksevhindades.
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1. Sissejuhatus

Venemaa agressioonist tingitud julgeolekukriisi ja majandusolukorra tdttu peab Eesti
vajalikuks tdsta kiiremas korras Euroopa kaitsevalmidust. Euroopa kaitsekulutuste ja —
investeeringute aeglane kasvutempo on tinginud strateegilise puudujddgi Euroopa
laskemoonavarudes ja kaitsetoostuse voimekuses.

Euroopa Komisjon avaldas 5. mirtsil 2024 Euroopa kaitsetdostuse strateegia (edaspidi ka
»strateegia® voi ,.kaitsetoOstuse strateegia“), mis on jargmise 10 aasta visioon Euroopa Liidu
(EL) ambitsioonile saavutada kaitsevalmidus 1dbi reageerimisvoimelisema ja kerksema
Euroopa kaitsetdostuse. Kaitsevalmidus on defineeritud kui EL-1 ja selle liikmesriikide piisiv
valmisolek kaitsta oma kodanikke, territoriaalset terviklikkust, elutdhtsat infrastruktuuri ja
demokraatlike vairtuseid. Strateegia koosneb iihest tdnast seisu ja viljakutseid kirjeldavast
peatiikist ning viiest uusi ettepanekuid sisaldavast peatiikist: 1) valmisoleku véimendamine l14bi
investeeringute: “rohkem, paremini, koos ja Euroopast”; 2) kaitsevarustuse kittesaadavuse
tagamine; 3) EL {hisrahastamine; 4) kaitsevalmiduse kultuuri silivalaiendamine; 5)
partnerlused.

Lisaks avaldas Euroopa Komisjon 5. mértsil 2024 ettepaneku mééruseks, millega kehtestatakse
Euroopa kaitsetoostuse programm ja meetmete raamistik kaitseotstarbeliste toodete digeaegse
kittesaadavuse ja tarnimise tagamiseks (European Defence Industry Programme — EDIP)?.
Eesti peab nii strateegiat kui miiruse eelndu ajakohaseks, kuna nende eesmirgiks on Venemaa
agressioonist tingitud julgeolekukriisiga tegelemine, Euroopa kaitsevalmiduse tdstmine,
Ukraina kaitseto0stusbaasi arendamine ning investeeringud kaitseotstarbeliste toodete
tootmisvoimsuste kasvuks, investeeringuteks voimearendusprojektidesse ning laskemoona.

EDIP viib ellu Euroopa kaitsetodstuse strateegia eesmirke ning selle tegevus tugineb kolmele
sambale, mille sisu on lithidalt vottes jargmine:

- Tugevdada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi (European defence
technological and industrial base — EDTIB) konkurentsi- ja reageerimisvdimet.

- Suurendada EDTIB suutlikkust tagada kaitseotstarbeliste toodete digeaegne kittesaadavus
ja tarnimine.

- Aidata kaasa Ukraina kaitsesektori tehnoloogilise ja tddstusliku baasi taastamisele,
iilesehitamisele ja ajakohastamisele.

Eelndu teeb nimetatud kolme samba elluviimiseks mitmesuguseid ettepanekuid. Médruse
kehtivus on vastuvdtmise hetkest kuni 31.12.2027 ning kogueelarve 1500 miljonit eurot
jooksevhindades.

Mairuse eelndu tugineb neljale erinevale diguslikule alusele:

— ELi toimimise lepingu artikkel 173 seoses EDTIB konkurentsivoimega
— ELi toimimise lepingu artikkel 114 seoses Euroopa kaitsevarustuse turuga

— ELi toimimise lepingu artikkel 212 seoses Ukraina kaitsesektori tehnoloogilise ja
to0stusliku baasi tugevdamisega

— ELi toimimise lepingu artikkel 322 seoses finantssitetega
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Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik kvalifitseeritud hiddlteenamus. Eelndu subsidiaarsustihtaeg
on 6. juuni 2024. Eelndu menetlemist alustas EL ndukogus Belgia eesistuja mértsis 2024 ning
menetlus jatkub Ungari eesistumise kdigus 2024.a II poolaastal. Arvestades Euroopa
Parlamendi (EP) koosseisu vahetumist, ei ole tdenéoline, et EP on valmis ldbirddkimisteks enne
2025.a I kvartalit. Eelndu menetlemine EP poolel on ositi mitme komisjoni pddevuses ja EP
ithispositsioonini joudmine votab seepirast aega.

Eesti seisukohad on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi jargmiste iilesannetega Eesti
seisukohad EL-i kaitsevalmiduse tOstmise ja kaitsetoOstuse strateegia kohta ja Eesti seisukohad
EL {ihishangete keskpika instrumendi lébirddkimisteks. Eelndu vastab Eesti Euroopa Liidu
poliitika prioriteetidele aastateks 2023-2025.

Seisukohad ja seletuskirja koostasid Kaitseministeeriumi innovatsiooni osakonna juhataja
Miiko Peris (miiko.peris@kaitseministeerium.ee), Kaitseministeeriumi NATO ja Euroopa
Liidu osakonna juhataja Kalle Kirss (kalle.kirss@kaitseministeerium.ee), Kaitseministeeriumi
NATO ja Euroopa Liidu osakonna ndounik Jekaterina Iljina
(Jekaterina.iljina@kaitseministeerium.ee), Kaitseministeeriumi NATO ja Euroopa Liidu
osakonna ndunik Ingvar Arst (ingvar.arst@kaitseministeerium.ee), kaitsendunik Eesti
Vabariigi Alalises Esinduses EL juures Hiie Marie Loovere (HiieMarie.Loovere@mfa.ce).
Valdkonna eest vastutavad asekantslerid Kaitseministeeriumis on kaitseplaneerimise
asekantsler Tiina Uudeberg (tiina.uudeberg@kaitseministeerium.ee) ja kaitsepoliitika
asekantsler Tuuli Duneton (tuuli.duneton@kaitseministeerium.ee).

2. Sisu ja vordlev analiiiis

2.1 Tegevuste sisukokkuvote

Strateegia sisaldab mitmeid ettepanekuid ning jargnevalt on moned olulisemad neist vélja
toodud:

e Liikmesriikide noudluse optimeerimine libi iihishangete. Komisjoni hinnangul on
Euroopa kaitsetoostusbaas liialt killustunud ja thishanked oleks peamine meede
mastaabiefekti saavutamiseks ja efektiivsema ning integreerituma sektori tagamiseks.
Ettepanek on luua Kaitsetoostuse valmiduse ndukogu (Defence Industrial Readiness
Board), mis toetaks tihishankeid ja EDIP-i rakendamist ning iithendaks litkmesriike,
Komisjoni ja Euroopa Kaitseagentuuri (European Defence Agency — EDA). Noukogu iiks
funktsioonidest on vdimalike litkmesriikide ihishuvides olevate projektide
kindlakstegemine) selleks, et neid hiljem rahastada. Lisaks on plaanis Kaitsetd0stuse grupi
loomine, mis peaks tagama tdhusama erasektori kaasamise, mh to6stussektorite kaupa.

e Tootmisvoimekuse suurendamine libi ettevotetele suunatud rahaliste toetuste.
Ettepanek on jdtkata, ja laiendada ka teistele kaitseartiklitele peale moona, 1 miljoni miirsu
initsiatiivi raames loodud laskemoona tootmist toetava maidruse (Act in Support of
Ammunition Production — ASAP) loogikat. Eriline tdhelepanu on ka droonide
masstootmisel, voimalusel koostoos Ukrainaga. Viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
toetuseks luuakse eraldi kaitsevaldkonna tarneahelate timberkujundamise kiirendamise
fond (Fund to Accelerate Defence Supply Chain Transformation, FAST). Lisaks
ettepanekud arendada pilisivalmis rajatisi (nn ever-warm facilities) ehk hoida EL rahalisel


mailto:miiko.peris@kaitseministeerium.ee
mailto:kalle.kirss@kaitseministeerium.ee
mailto:Jekaterina.iljina@kaitseministeerium.ee
mailto:ingvar.arst@kaitseministeerium.ee
mailto:HiieMarie.Loovere@mfa.ee
mailto:tiina.uudeberg@kaitseministeerium.ee
mailto:tuuli.duneton@kaitseministeerium.ee

toel pidevalt teatud tasemel tootmisvoimekust, mh perioodidel kui ndudlus on vidiksem, ja
olla valmis timber ehitada tsiviilsektori tootmisliine.

Kaitsevarustuse saadavuse tagamine igal ajahetkel, eriti kriisiolukordades. Et tagada
kiire ligipads vajalikule varustusele kriisiolukordades ja vihendada hankimist kolmandatest
ritkidest soovib Komisjon EDIP-i raames luua eraldiseisva pilootprojekti Euroopa
kaitseotstarbeliste kaupade miiligimehhanism (European Military Sales Mechanism).
Mehhanismi raames soovib Komisjon hakata toetama kaitsevdimete ostmist n-0 suuremas
mahus kui riigid seda vajaksid, tekitades sellega strateegilised varud, millest vajadusel
kiiresti liikmesriikide kaitsevdimet toetada. Komisjoni ja Euroopa Kaitseagentuuri poolt
valmib ka iihine EL-1 kaitsetoostuse toodete kataloog teadlikkuse ja ndudluse
suurendamiseks.

Tarnekindluse tagamine ja soltuvuste vihendamine kolmandatest osapooltest.
Tarnekindluse tagamiseks tehakse ka regulatiivseid ettepanekuid, néiteks voimalus paluda
ettevotetel votta vastu prioriteetseid tellimusi (priority rated orders) ja jagama
informatsiooni  hindadest, tarneahelatest, tootmisvdimekustest ja muust, mis
toostusplaneerimisel relevantne.

Standardiseerimine ja lepingutingimuste iihtlustamine. Komisjon lubab toetada NATO
tsiviil-  ja  militaarstandartide = kasutamist.  Lisaks toetatakse  kiireid  rist-
sertifitseerimistegevusi ja kriisiajal riiklike sertifikaatide vastastikust tunnustamist.
Standardiseeritud hankeraamistiku kaudu soovitakse iihtlustada EL-is asuvate tootjatega
sOolmitavate lepingute tingimusi. St kui ei ole sdnaselgelt sétestatud teisiti, on plaanis
rakendada lahenemine, mille raames on riikide raamlepped edaspidi avatud mis tahes muule
litkkmesriigile samadel tingimustel, mis kehtivad hankiva liikmesriigi suhtes.

Kaitsetoostuse ligipidids kapitalile. Strateegia seab eesmirkiks kédesoleva aasta jooksul
muuta Euroopa Investeerimispanga (European Investment Bank — EIB) poliitikat nii, et sealt
saaks rahastada ka puhtalt kaitseotstarbelisi projekte. Samuti soovitakse kohandada
olemasolevaid finantsinstrumente {ihtekuuluvuspoliitika raamistikus, sh Euroopa
Regionaalarengu Fond (European Regional Development Fund - ERDF), Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (InvestEU) nii, et nad
toetaksid kaudselt ka kaitsevalmiduse eesmirke (nt kahesuguse kasutusega infrastruktuuri
voi kaitsetoostuses vajalike oskuste arendamine).

Koostoo  tihendamine  Ukrainaga ja nende integreerimine Euroopa
kaitsetoostusbaasi. Komisjon soovib soodustada koost6dd Euroopa ja Ukraina
kaitsetoOstusbaaside vahel, ja vdimaldada Ukrainal osaleda ja saada kasu EDIP-i raames
olevatest algatustest samadel alustel nagu liikmesriigid. Kiievisse soovitakse luua
innovatsioonibiiroo koordineerimaks koostodd EL ja Ukraina kaitsejoudude, ettevotete ja
eriti idufirmade vahel. Lisaks soovitakse kasutada kiilmutatud varadest saadud tulusid
Ukrainale tihishangete tegemiseks.

Komisjon on sétestanud progressi hindamiseks jargmised indikaatorid ja kutsub liikmesriike
tiles:

2030. aastaks hankima vdhemalt 40% kaitsevarustusest iihiselt (hetkel 18%, kuigi 2007
seati juba sama eesmérk 35% sihttasemele);



e tagama, et 2030. aastaks moodustaks EL-i sisene kaitsekaubanduse impordi ja ekspordi
vaartus vihemalt 35% EL-i kaitseturu koguviirtusest (hetkel 15%);

e astuma samme eesmargi suunas, et 2030. aastaks hangiksid litkmesriigid vdhemalt 50%
oma kaitsevarustusest EL turult ja 2035. aastaks 60% (hetkel 22%, enne Ukraina
tdiemahulist sdda veidi alla 40%).

Maiéruse eelndu koosneb kokku 67 artiklist, mis jagunevad jargmiselt:

- 1. peatiikk Uldsitted (artiklid 1-2);

- 2. peatiikk Programm ja Ukraina toetusinstrument (artiklid 3-21)

- 3. peatiikk Euroopa relvastusprogrammi koostodstruktuur, SEAP (artiklid 22-33).
- 4. peatiikk Varustuskindlus (artiklid 34-56).

- 5. Haldmine, Hindamine ja kontroll (artiklid 57-67).

EDIP méiruse tegevused tuginevad kolmele sambale:

a)

b)

Tugevdada EDTIB konkurentsi- ja reageerimisvoimet. Selleks et suurendada
joupingutusi, millega koondada ja iihtlustada Euroopa ndudlust EDTIB pakutava
kaitseotstarbelise varustuse jdrele, tehakse EDIPis ettepanek luua kasutusvalmis
oigusraamistik — Euroopa relvastusprogrammi koostodstruktuur (Structure for
European Armament Programme — SEAP), — et teha koostodd ja hallata thiselt
kaitsevarustust kogu selle olelusringi jooksul. EDIPiga jéitkatakse {iihishangete
(European defence industry reinforcement through common procurement act —
EDIRPA) ideed 2025. aastast edasi, et vihendada jatkuvalt killustatust ja iihtlustada
Euroopa ndudlust. EDIP jatkab ka ASAP-i (laskemoona tootmine) ideed toetada EDTIB
investeeringuid, aitab EDTIB-I liikuda paindlikuma tootmisvdimsuse poole ning tagab
Euroopa Kaitsetoostuse projektide tootmisetapi. Selleks et parandada EDTIB
rahastamisvoimalusi, luuakse EDIP-iga fond, et voimendada ja kiirendada
investeeringuid, mida on vaja EL-is asuvate VKE-de ja viikeste keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjate kaitsealase tootmisvoimsuse suurendamiseks, ning
vihendada selliste investeeringute riske. Siin tuginetakse komisjoni kogemustele
ASAP-i1 kasvufondiga ning EL-1 kaitseinnovatsiooni kava (EUDIS) kaitsevaldkonna
omakapitalirahastu edukale loomisele.

Suurendada EDTIB suutlikkust tagada kaitseotstarbeliste toodete Oigeaegne
kittesaadavus ja tarnimine. EDIP-1 eesmérk on toetada liikmesriikide joupingutusi
kaitseotstarbelise varustuse voimalikult suure varustuskindluse saavutamiseks, luues
kogu ELi hdlmava varustuskindluse siisteemi. See suurendaks ka litkmesriikide
usaldust piiriiileste tarneahelate vastu ning annaks EDTIB-le olulise konkurentsieelise.
Terviklik kriisiohjeraamistik vOimaldaks koordineerida reageerimist vdimalikele
tulevastele tarnekriisidele seoses konkreetse kaitseotstarbelise varustusega voi
tarneahelates.

Aidata kaasa Ukraina Kkaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi
taastamisele, iilesehitamisele ja ajakohastamisele. Ukraina praegune vajadus
kaitseotstarbelise varustuse jirele iiletab kaugelt tema tootmisvdimsuse. EL ja selle
litkmesriigid aga annavad sgjalist abi oma varudest, mis on suures osas ammendunud,
ning nende kaitsetodstus on kohandatud rahuajale. Seepérast on mdlema poole huvides



teha tihedamat koostood. Kui vastavate to0stusbaaside vahel ei looda tugevat sidet, voib
see lithikeses perspektiivis tuua kaasa arivoimaluste kasutamata jatmise ning keskpikas
ja pikas perspektiivis majandusliku ja strateegilise soltuvuse. Pidades silmas Ukraina
tulevast tihinemist EL-iga, on vaja, et EDIP tdhustaks tddstustasandi koostdod
Ukrainaga. Osana EL-i tulevastest julgeolekualastest kohustustest Ukraina ees® peaks
EL edendama tihedamat koost66d Ukraina kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku
baasiga, et suurendada selle suutlikkust rahuldada esmavajadusi, ning tegema to6d
standardite iihtlustamise ja parema koostalitlusvdime nimel. Tihedam koost6d Ukraina
kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasiga aitab tugevdada Ukraina kaitsevdimet
ning suurendab EDTIB suutlikkust rahuldada nii litkkmesriikide kui ka Ukraina vajadusi.

3. Euroopa Liidu asja vastavus piddevuse andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimaotetele

3.1.1 Oiguslik alus

Mairuse eelndu tugineb neljale erinevale diguslikule alusele:

— ELi toimimise lepingu artikkel 173 seoses EDTIB konkurentsivdimega
— ELi toimimise lepingu artikkel 114 seoses Euroopa kaitsevarustuse turuga

— ELi toimimise lepingu artikkel 212 seoses Ukraina kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi tugevdamisega

— ELi toimimise lepingu artikkel 322 seoses finantssétetega

Eesti toetab valitud diguslikke aluseid ja peab neid sobivateks, sest need voimaldavad Euroopa
kaitsevoimet tugevdada. Eesti peab konealuste diguslikke aluseid eesmirgipirasteks.

3.1.2 Subsidiaarsus

Litkmesriigid on kriitilises sdltuvuses EDTIB suutlikkusest rahuldada relvajoudude vajadusi
nii ajalises kui ka mahulises mottes. Venemaa agressioonisdjaga Ukrainale ja Ukraina
kaitsesektori todstuslikule baasile tekitatud kahju on nii suur, et Ukraina vajab ulatuslikku ja
plisivat toetust, mida iikski litkmesriik iiksi ei suuda pakkuda. Seetottu on oluline tagada, et nii
EDTIB kui ka Ukraina kaitsesektori tehnoloogiline ja toostuslik baas suudaksid seda
strateegilist rolli tdita. Euroopa tasandi meetmed tunduvad selles valdkonnas kdige sobivamad.

Seoses EDTIB konkurentsivdime toetamisega:

— Uhelt poolt seisavad liit ja selle liikmesriigid silmitsi julgeolekuolukorra suure
muutusega, mille tulemusel kasvab Euroopa ndudlus kaitseotstarbelise varustuse
jarele, teiselt poolt aga piirab EDTIB-d nn rahuaja tootmisvoimsus. Kui selline olukord
plisib pikalt, on sel jatkuv negatiivne struktuurne mdju EDTIB konkurentsivdoimele.
Kuigi madalamal tasandil ulatuvad EDTIB tarneahelad enamasti {ile riigipiiride,

3 Raamistik, mis kasitleb ELi tulevasi julgeolekualaseid kohustusi Ukraina ees ja mille Noukogu kiitis
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joonduvad need korgemal tasandil struktuurselt riigipiiride jargi. See tuleneb EL-i
litkkmesriikide ndudlusest kaitseotstarbelise varustuse jirele, mis hoolimata hiljutisest
suurenemisest on endiselt viga killustunud ja jatab seega EDTIB ilma tdeliselt toimiva
EL-i kaitseturu eelistest. Liikmesriigid ei ole saavutanud eesmérki eraldada 35 %
koigist kaitseotstarbelise varustuse hangetest Euroopa iihishangetele, mille nad seadsid
endale 2007. aastal. See néitab, et liitkmesriikidel on markimisvaarseid raskusi, mis ei
voimalda neil suurendada kaitseotstarbelise varustuse ithishankeid. Seetdttu on liidul
parimad voimalused rakendada meetmeid, et stimuleerida EL-i kaitseotstarbelise
varustuse noudluse koondamist ja iihtlustamist ning hdlbustada pikaajalist koost6od,
mida litkmesriigid teevad kaitseotstarbelise varustuse elutsiikli jooksul.

Koordineerimatus ja liikmesriikide ndudluse liigne kontsentreerumine sama liiki
kaitseotstarbeliste toodete jéarele samal ajavahemikul koos vdimaliku nappusega
pOhjustaks samuti hinnatdusu ja véljatorjumise efekti (s.t véiksema ostujouga
litkmesriikide jaoks raskusi vajalike kaitseotstarbeliste toodete ostmisel). Ennetades
voimalikke konflikte paralleelsete riiklike hangete vahel, tugevdavad EL-i
litkmesriikide ndudluse koondamiseks Euroopa tasandil kehtestatud meetmed seega
ka litkkmesriikidevahelist solidaarsust.

Koordineerimata ndudlus vihendab ka turusuundumuste nahtavust. Euroopa noudluse
vihene ndhtavus ja prognoositavus pérsib omakorda todstuse suutlikkust investeerida
taielikult ndudlusest soltuvasse sektorisse. Kuid uue julgeolekuolukorra tottu ei saa liit
oodata, kuni EDTIB saab tellimusi piisavalt prognoosida, et investeerida
tootmisvoimsuse kohandamisse. Euroopa kaitsetoostus peab uue turuolukorraga
voimalikult kiiresti kohanema. See tdhendab, et tuleb toetada todstuse paindlikku
tootmisvOimsusse tehtavate investeeringute riskide vihendamist. Selline sekkumine
iiksnes litkmesriigi tasandil voib viia tasakaalustamatuseni investeeringute
geograafilises jaotuses ja tarneahelate killustatuse suurenemiseni. Euroopa tasand ndib
olevat koige sobivam ka selleks, et vdtta meetmeid EDTIB-sse tehtavate
investeeringute riskide vdhendamiseks kogu liidus, et aidata sektoril vélja arendada
paindlikud tootmisvahendid.

Samuti on vaja EDTIB konkurentsivoime huvides kasutada dra Euroopa Kaitsefondi
(EDF) tulemusi nii programmide projektidest tulenevate toodete voi tehnoloogiate kui
ka tdnu nendele saavutatud tarneahelate avamise osas. Siiski vdivad mitmed
probleemid takistada EDF-i teadus- ja arendustegevusest tulenevate 10pptoodete
ithishankeid. See tdhendab, et EDF-i projektide tulemused vdivad teadus- ja
arendustegevuse jédrgsetes etappides seista silmitsi uue turustamisviibega, mida
litkmesriigid iiksi ei suuda muuta. Liidul on parimad vdimalused votta meetmeid
tagamaks, et EDF-i raames algatatud koostod jatkub ka pérast teadus- ja
arendustegevuse etappi.

Seoses Euroopa kaitseotstarbelise varustuse varustuskindlusega:

Kuigi kaitsevaldkonna varustuskindlus on méératletud peamiselt litkmesriikide tasandil,
kuna valdkond kuulub liikmesriikide padevusse, on varustuskindlusel iha enam ka Euroopa
modde, kuna to0stuse tarneahelad ulatuvad {ile EL-1 siseturu ja kaugemalegi. See kehtib
eelkdige kriitilise tdhtsusega komponentide ja tooraine kohta, mille hankimisel on
litkmesriigid tiha enam {iksteisest sOltuvuses. Nagu niitab laskemoonakava, on
litkmesriikide teave EDTIB {ildise suutlikkuse ja tarneahelate osas piiratud, mis takistab
neil teha teadlikke otsuseid. Seepérast on piisava varustuskindluse tagamiseks, sh kriisi ajal,
vaja ndha EDIP-is liidu tasandil ette kogu EL-i hdlmava varustuskindluse siisteemi
kehtestamine. Selline raamistik tohustab kaitseotstarbeliste toodete tarnekriisidele



reageerimise koordineeritust, suurendab liitkmesriikide usaldust piiriiileste tarneahelate
vastu ning tugevdab EDTIB kerksust koigi liikkmesriikide huvides tdohusamalt kui
paralleelsed riiklikud meetmed.

Seoses Ukraina kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku baasi tugevdamisega:

- Kaitsetoostus on Ukraina majanduse strateegiliselt oluline sektor. Riik piitiab sdilitada ja
suurendada tootmisvoimsust, et rahuldada riiklikke kaitseotstarbelise varustuse vajadusi.
Venemaa agressioonisdja tekitatud kahju Ukraina kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku
baasi taristule on nii suur, et Ukraina vajab toetust, mida iikski liitkmesriik iiksi ei suudaks
pakkuda. EDIP-i raames kavandatud meetmed tugevdavad otseselt Ukraina kaitsesektori
tehnoloogilist ja toostuslikku baasi ning tohustavad Ukraina todstuskoostood EDTIB-ga.
EDIP-iga on EL-il ainulaadne vdimalus stimuleerida nii Euroopa kui ka Ukraina
tehnoloogilist ja to0stuslikku baasi rahuldama tihiselt Ukraina ja litkmesriikide vajadusi, nii
ajalises kui ka mahulises mottes. Ukrainas viibiva delegatsiooni kaudu saab EL tagada riiki
mojutavaid siindmusi késitleva teabe igakiilgse kittesaadavuse. EL-il on Ukrainale antavas
sojalises abis oluline roll ning ta osaleb ka enamikus mitmepoolsetes protsessides, mille
eesmirk on lahendada Ukraina ees seisvaid kaitseprobleeme. See vdimaldab EL-il olla
pidevalt teadlik uutest vajadustest, mis on seotud kaitseotstarbelise varustuse ja Ukraina
kaitsealase tootmisvOoimsusega, ning seega kohandada toetust vastavalt muutuvatele
vajadustele, tehes tihedat koostdod teiste riiklike voi todstuse sidusriihmadega. Eesmarki
valmistada kandidaatriike ja potentsiaalseid kandidaatriike ette liidu litkmeks saamiseks
saab samuti kdige paremini téita liidu tasandil.

3.1.3 Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega, sest see ei lihe kaugemale, kui on
vaja Euroopa tasandil kindlaks médratud eesmérkide saavutamiseks.

Vottes arvesse enneolematut geopoliitilist olukorda ja markimisvédrset ohtu liidu julgeolekule,
on kavandatud poliitiline 1dhenemisviis proportsionaalne tuvastatud probleemide ulatuse ja
tosidusega.  Asjakohaselt  késitletakse  vajadust  toetada  toOstuse  kohanemist
struktuurimuutustega, tohustada ELi kaitseotstarbelise varustuse varustuskindlust ja tugevdada
Ukraina kaitsesektori tehnoloogilist ja to0stuslikku baasi aluslepingute kohase voimaliku liidu
sekkumise piires. EDIP-is sdtestatud meetmed ei 1ihe kaugemale sellest, mida on tingimata vaja
nende eesmirkide saavutamiseks, ning on nende eesmirkide saavutamisega seotud
probleemide ulatuse ja raskusastmega proportsionaalsed. Rahalist toetust antakse
mitmesugustele meetmetele, mille eesmérk on tugevdada t6dstuse konkurentsivdimet avatud
konkurentsiturgude siisteemis. Ukraina kaitsesektori tehnoloogilisele ja todstuslikule baasile
antav toetus pdohineb Ukrainale praegu antava toetuse loogika laiendamisel ja kujutab endast
sihipdrast reageerimist Ukraina olukorrale, mis on tingitud Venemaa agressioonisodjast.

Eesti hinnangul on eelndu kooskodlas proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse printsiipidega.

3.1.4 Strateegia vastavus pidevuse andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimaotetele

Kaitsetoostuse strateegias vélja toodud tegevused on riigipiiride iilesed, millega ei saa tegeleda
riigid tiksikult ja iseseisvalt ning on kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimottega. EL-i tasandil voetavad meetmed on vajalikud probleemi lahendamiseks senisest
sidusamal ja tdhusamal viisil. Kuigi teatis on informatiivne, on strateegias toodud EL arengu
suunad ning edasised algatused, mis sitestavad tdpsemad meetmed eesmirkide saavutamiseks.
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Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pohimdttega on
strateegias toodud ettepanekute eesmérke voimalik saavutada ainult EL-1 tasandil komisjoni
ettepaneku alusel.

Kuna komisjoni teatis ja strateegiate planeeritav tegevuste nimekiri, mis sisaldab ka
seadusandlikke ettepanekuid, késitleb eesmirke ja nendeni joudmise meetmeid {ildisel kujul,
siis on voOimalik ettepanekute proportsionaalsust hinnata konkreetsete algatuste esitamisel
Euroopa Komisjoni poolt.

4. Esialgse mojude analiiiisi kokkuvéte

Kéesolevaks ajaks ei ole Euroopa komisjon teinud strateegia ja miiruse eelnduga kaasnevatele
mojudele hinnangut. Mojuhinnangut ei olnud voimalik teha, sest ettepanek, mille eesmérk on
toetada Euroopa kaitsetdostuse kiiret kohanemist uue geopoliitilise olukorraga ja abistada sdjas
olevat riiki alates 2022. aasta algusest, on kiireloomuline.

4.1 Miiruse ja strateegia mojude analiiiis

4.1.1 Moju riigiasutuste tookorraldusele

Eelndu ja strateegia ei mojuta riigiasutuste todkorraldust.
4.1.2 Moju riigieelarvele

Eelndu néeb ette 1500 miljonit eurot alates eelndu vastuvotmisest kuni 31.detsember 2027. a.
Maiirusega seotud tegevusi finantseeritakse EL mitmeaastase eelarve raamistiku vahenditest
ning see ei oma tdiendavat mdju riigieelarvele.

4.1.3 Moju riigi julgeolekule ja rahvusvahelistele suhetele

Maiirusel ja strateegial on moju riigi julgeolekule. Eelndu ja strateegia pakuvad mitmesuguseid
tegevusi, mis kasvatavad Euroopa Liidu rolli kaitsevaldkonnas. Selle tulemusel suureneb EL
litkkmesriikide ja EL kaitsevalmidus ning see mojub Eesti riigi julgeolekule positiivselt. Eelndu
voimaldab edaspidi taotleda riikidel projektide elluviimiseks EL rahastust, mis omakorda
voimaldab toetada Eesti ja Ukraina julgeolekut. Samuti loob eelndu vdimaluse viia ellu
mahukaid piiriiileseid kaitsevdime kasvatamise projekte ning pakub nendeks EL rahastust.

4.1.4 Sotsiaalsed mojud ja méjud haridusele, kultuurile ja spordile

Eelnduga ei kaasne sotsiaalseid mdjusid ega moju hariduse, kultuuri ega spordi valdkonnale.

4.1.5. Majanduslikud méjud

Eelndu ja strateegia toob kaasa eeldatavalt positiivsed majanduslikud mdjud. Eelndu pakub
rahastamise vOimalusi mitmesugustele kaitse valdkonna projektidele, mis vdimaldavad
arendada kaitseotstarbeliste toodete tootmist Eestis. See omakorda avaldab positiivset
majanduslikku  moju. Strateegia loob aluse ka voOimalikeks jitkuinstrumentideks
kaitsevaldkonnas EL investeeringute tegemiseks, millel on samuti eeldatavalt positiivne
rahaline moju.

4.1.6 Keskkonnaméjud, moju riigivalitsemisele ja modjud infotehnoloogiale ja
infoithiskonnale



Eelndu ja strateegiaga ei kaasne olulisi keskkonnamdjusid ega moju riigivalitsemisele ega
infotihiskonnale.

4.1.7 Moju riigikaitsele ja vilissuhetele

Eelnodul ja strateegial on moju riigi julgeolekule. Strateegia pakub mitmesuguseid tegevusi, mis
kasvatavad Euroopa Liidu rolli kaitsevaldkonnas. Eelndu suurendab EL liikmesriikide ja EL
kaitsevalmidust ning koost6dd. See mojub Eesti riigi julgeolekule positiivselt. Konkreetsemaid
mdjusid strateegia alusel antavate jargmiste eelndude kohta saab hinnata erinevate strateegia
raames valmivate algatuste juures.

4.1.8 Moju siseturvalisusele ja moju regionaalarengule, sh linna-, maa- ja
rannapiirkonnadele

Eelndu ega strateegiaga ei kaasne olulisi mdjusid siseturvalisusele ega regionaalarengu
valdkonnale.

5. Seisukohad

5.1 Eesti toetab Euroopa Kkaitsetoostuse strateegia eesmirke, milleks on
kaitseinvesteeringute, kaitseotstarbeliste toodete ja siisteemide kiittesaadavuse,
varustuskindluse, = Euroopa  Liidu kaitsetoostusbaasi  konkurentsi-  ja
reageerimisvoime, Kkaitsevoime tugevdamist tehnoloogiate, sealjuures kahese
kasutusega tehnoloogiate abil ning rahvusvahelise koostoo voimaluste suurendamine.
Strateegia eesmirkide numbrilised sihttasemed, mis puudutavad Euroopa Liidu
siseste hangete vo0i iihishangete osakaalu suurendamist konkreetse aja jooksul,
peaksid jaima siiski mittesiduvateks, et tagada turul vaba konkurents.

Selgitus: Strateegia iildised eesméirgid toetavad Euroopa ja NATO kaitsevdime suurendamist
ja seega Eesti julgeolekuhuve. Eestile on oluline konkurentsipohise hankekorralduse
sdilitamine, 14bi mille saame tagada oma nduetele vastava kaitseotstarbelise toote parima hinna
ja tarneaja. Lisaks on meile oluline t60stusvoimsuse suurendamise toetamine, ritklike varude
tdiendamine, rahastamisele juurdepédisu tagamine, eritoetuse pakkumine VKE-dele ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotetele (mid-caps), NATO standardite rakendamise tohustamine,
rist-sertifitseerimine ja raamlepingute avamine ning Ukraina toetamine. EL kiir-siirmisvdime
(Rapid Deployment Capacity — RDC) jaoks vajalikud voimaldid ja muud sodjaliselt vahem
olulised suurprojektid on Eesti jaoks vdhemprioriteetsed, kuigi toetame NATO-le vajalike
voimete, nt Ohu- ja raketikaitse ning merealuse seire siisteemide, hankimist EL vahendite abil.
Leiame, et on vajalik olla avatud tehnoloogilisele innovatsioonile, mis tuleb ka
tsiviilvaldkonnast. Sealjuures néditeks kahese kasutusega tehnoloogiate arendamine teenib
otseselt kaitsevoimekuse kasvatamise eesmarki.

Oluline on rakendada strateegiat ilma viivitusteta, kuna see on vajalik, et parandada
kaitsevaldkonna ebapiisava finantseerimise kriitilisi tagajérgi ja suurendada meie
kaitsevalmidust tdnapdevases pingelises julgeolekukeskkonnas.

Eesti ei noustu, et EL-1 to0stusbaas on hetkel liiga killustatud, mistdttu peab tegema tdiendavaid
pingutusi selle konsolideerimise nimel. Me ei nde vajadust seada uut tihishangete sihttaset kui
kehtiv kollektiivne sihttase 2007. aastast (35%) on endiselt tditmata ja litkmesriikide huvi
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ithishangete vastu jatkuvalt vdhene. Eelistame, et EL toetaks rahaliselt ka {ihepoolseid hankeid
Euroopa turult.

5.2 Eesti toetab Euroopa Liidu varasemate laskemoona iihist tootmist ja iihishankeid
toetavate instrumentide pikendamist ja kohaldamisala laiendamist Euroopa
Kaitsetoostuse  Programmi  raames. Eesti soovib, et instrumentide
rahastamisko6lbulikkuse ja taotluste hindamise kriteeriumid soodustaksid Eesti jaoks
olulisi voimeprioriteete nagu laskemoon, ohukaitse ja kaugloogivoimekus. Eesti peab
oluliseks kaitsetoostuse tootmisvoimekuste arendamist. Eesti toetab libiriddkimiste
kaigus ka sojaliseks liikkuvuseks vajaliku taristu arendamise ja Kriitilise tsiviiltaristu
kaitseks sobivate siisteemide arendamise rahastamist.

Selgitus: Eelnduga soovitakse jitkata kahe varasema EL instrumendi toimepohimotet ja
suunata nendesse tdiendavat rahastust. EL iihishangete médruse (EDIRPA) ja laskemoona
tootmise toetamise (ASAP) midrused on vastu vdetud varasemalt. Need on olnud kasulikud
instrumendid ja pakkunud liikmesriikidele ja nende ettevotetele rahastusvoimalusi. Kuna
nimetatud instrumendid on nii ajas kui rahaliselt piiratud, jitkab EDIP sissetootatud loogikat.
EL tihishangete soodustamise méérus nieb ette boonused kui mitu litkmesriiki otsustavad mond
kaitseotstarbelist toodet hankida {ihiselt. Laskemoona tootmise toetamise méérus néeb ette EL
grandid projektidele, mis arendavad ELis laskemoona voi selle komponentide tootmist.
Labirddkimistel piitiame tagada, et uute instrumentide kriteeriumid oleksid voimalikult soodsad
Eesti ja NATO voimeprioriteetide tditmise suhtes ning vitaksid arvesse rinderiikide eripérasid
ning tdendolisi eeliseid. Lisaks piiliame tagada, et EL kaitsetodstuse initsiatiivides oleks
voimalikult soodsad tingimused véikese- ja keskmise suurusega ettevotetele. Seeldbi toetame
eelkdige just Eesti ettevdtjaid - Eestis tegutsevatest ettevtetest 99,9% on VKEd.*

Eesti toetab, et médruse eelndu pikendab mh varasemat laskemoona tootmise instrumenti ning
suunab sinna tdiendavat rahastust. Samas on Eesti jaoks viljakutseks, et méddruse eelndu on
viga lldine tdpsemate rahastamisprioriteetide teemal. Euroopa komisjon soovib rahastatavad
tegevused ja rahastamise tingimused méédratleda EL ndukogust tase madalamal
(programmikomitees), mistottu on eelndu hetkel ebaselge, millised on EL kaitsevoime tostmise
rahastamise prioriteedid ning -tingimused. Eelndu kohaselt on midruse eesmérgiks toetada
Euroopa ja Ukraina kaitsetodstusbaasi arendamist, kuid ei ole kirjeldatud, mis on tdpsemad
rahastamisprioriteedid ja voimearendused selle raames. Seepédrast peab Eesti selguse huvides
oluliseks, et ka alusméérus sitestaks tdpsemalt rahastamise valdkonnad. Eesti hinnangul on
vajalik Euroopas keskenduda suure- ja keskmise kaliibrilise laskemoona tootmisele, samuti
ohuriindemoona, droonipohise lahingumoona ning IShkeaine tootmisele. Konealused
prioriteedid vastavad Ukraina sdja Opitundidele ning on koherentsed Eesti poolt arendatava
kaitsetoOstuspargi kontseptsiooniga. Eesti peab seepérast oluliseks, et maddruse alusel antav EL
rahastus keskenduks nimetatud prioriteetidele ning et midruse toetusmédrad ning
hindamiskriteeriumid soodustaksid nimetatud prioriteetsete valdkondade eelisarendamist.
Kuivord eelndu ndeb ette mitmeid rahastamisvdimalusi, kuid toetust saavad tegevused on
madratletud {ldiselt, on moistlik ldbirddkimiste kdigus voimalusel piitielda tdiendavate
rahastamisvoimaluste saavutamiseks ka sdjaliseks litkuvuseks vajalikule transporditaristule ja
kriitilise tsiviiltaristu kaitseks sobivate siisteemide arendamisele, sh merealune tsiviiltaristu.

4 Vtnt
https://www.eas.ee/images/doc/sihtasutusest/uuringud/ettevotlus/vke arengusuundumused uuring 2012.pdf.
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Arvestades Ukraina kogemust, ei peaks EL toetama voimalikult paljude kdikvoimalike eritiitipi
droonide tootmist (ja Ukrainasse saatmist), vaid keskenduma Ukraina vajadustel ja périselt
lahingukogemusega toodete masstootmise soodustamisele.

5.3 Eesti toetab koostoomehhanismi loomist Ukraina kaitsetoostusbaasi toetuseks ja
Euroopa Liidu ning Ukraina toostustasandi koost6o edendamiseks Euroopa
kaitsetoostuse programmi raames.

Eelndu loob voimalused Ukraina kaitsetodstusbaasi toetamiseks, mis laheb kokku Eesti sooviga
Ukrainat voimalikult palju aidata ning valmistada neid ette EL ja NATO liikmelisuseks, samal
ajal hoides jitkuvat fookust kohesel sojalisel abil. Tihedam koost66 Ukraina kaitsesektori
tehnoloogilise ja toostusliku baasiga aitab tugevdada Ukraina kaitsevdoimet ning suurendab
EDTIB suutlikkust rahuldada nii litkkmesriikide kui ka Ukraina vajadusi. Selleks nideb eelndu
ette luua nn Ukraina toetuse instrument, mille eesmérk on 1dabi koost60 taastada, rekonstrueerida
ja moderniseerida Ukraina kaitsesektori tehnoloogia ja tdostuslik baas.

Muuhulgas pakub méédrus voimaluse arendada koostodd Eesti ja Ukraina kaitsetoOstuse
ettevotete vahel selliselt, et tootmine oleks osaliselt voi tiielikult Euroopa Liidu territooriumil,
nt Eestis. See on soodne nii Ukrainale, kuna selle kaudu laieneb pakkujate baas, kui ka nende
rilkkide majandusele ja kaitsevalmidusele, kelle territooriumile tdiendavaid tootmisvoimeid
rajatakse. Eesti peab oluliseks, Ukraina kaitsetoostusbaasi ning EL ja Ukraina toostuste
koostooks antava toetuse rahastamisprioriteedid on sarnased Euroopa
voimearendusprioriteetidega (s.o fookusega suure- ja keskmise kaliibrilise laskemoona
tootmisele, samuti dhuriindemoona, droonipdhise lahingumoona ning 16hkeaine tootmisele).
Samal pohjusel toetab Eesti strateegia raames tehtud ettepanckut tagada droonitootmise
suurendamist Euroopas ning droone puudutava regulatiivse keskkonna parandamist, et nende
tee arendusest hankeni oleks voOimalikult lihike. Ukraina kaitsesektori tehnoloogilise ja
toostusliku baasi edasiseks toetamiseks toimib Kiievis avatav ELi innovatsioonibiiroo sillana
ELi, sh Eesti idufirmade ja novaatorite ning Ukraina tdostuse ja relvajoudude vahel. See aitab
edastada tehnoloogilisi libimurdeid, millel v3ib lahinguvéljal moju olla.

Osana EL-i tulevastest julgeolekualastest kohustustest Ukraina ees® peaks EL edendama
tihedamat koostodd Ukraina kaitsesektori tehnoloogilise ja todstusliku baasiga, et suurendada
selle suutlikkust rahuldada esmavajadusi, ning tegema t66d standardite {ihtlustamise ja parema
koostalitlusvoime nimel.

5.4 Venemaa agressioonist tingitud julgeolekukriisi ja majandusolukorra tottu peab Eesti
vajalikuks tosta kiiremas korras Euroopa kaitsevalmidust. Selleks tuleb analiiiisida
tdiendavaid EL rahastamisallikaid eesmérgiga votta vihemalt 100 miljardit eurot
kasutusele enne 2028. aastal kiivituvat uut ELi pikaajalist eelarveperioodi. Uhe
voimaliku lahendusena toetame selleks solidaarselt EL kaitsevolakirjade viljastamist,
et vihendada Kkiirkorras Euroopa kaitse strateegilisi puudujiike. Eesti toetab ka
méiruse eelnous toodud voimalust liikmesriikidel, EL institutsioonidel, kolmandatel
riikidel v6i rahvusvahelistel organisatsioonidel anda tiiendavat rahalist toetust
kaitsetoostuse programmile kui voimalikku tidiendavat finantseerimisallikat.

3 Raamistik, mis kasitleb ELi tulevasi julgeolekualaseid kohustusi Ukraina ees ja mille Noukogu kiitis

heaks 27. novembril 2023.
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Selgitus: Vene Foderatsiooni poolt Ukraina vastu suunatud agressioonisdja foonil on esile
kerkinud Euroopa kaitse olulised strateegilised puudujiédgid. Liikmesriikide laskemoonavarude
tase on kaitsevalmiduse tagamiseks ebapiisav ning Euroopa kaitsetdostus ei ole suutnud
kohaneda halvenenud julgeolekukeskkonna vajadustega. Need kitsaskohad ddnestavad ka
Euroopa Liidu voimekust pakkuda Ukrainale sodjalist toetust. EL pikaajalises eelarves 2021-
2027 on kaitsekulutusteks ette ndhtud ainult 0,9% ehk 11 miljardit eurot, mis ei vasta Euroopa
kaitsevalmiduse tostmise rahalistele vajadustele arvestades julgeolekukriisi ulatust. Seetdttu on
EL-il téhtis leida mérkimisvédédrsed tdiendavad vahendid julgeoleku- ja kaitsevaldkonna
tdiendavaks rahastamiseks,, mis on tdnases julgeolekuolukorras kriitilise tdhtsusega. Tagades
tulevastes strateegia raames avaldatavates ettepanekutes piisavad finantsvahendid,
anname selge signaali ja tduke EL tasemel kaitsevaldkonna investeeringute vajaduse olulise
suurendamise kohta. Peame oluliseks kasvatada Euroopa kaitsevalmidust juba téna, kuna meil
on mitmeid suuri voime- ja tootmisliinki, mille lahendamiseks on vaja seniseid riikide ja EL
eelarve rahastamismahte oluliselt suurendada.

Uhe vdimaliku variandina toetame kaitsevaldkonna rahastuse suurendamiseks EL
kaitsevolakirjade emiteerimist. Arvestades pikaajalise eelarve vahehindamise ldbirddkimiste
kogemusega, mille kéigus eelarve 66 miljardi euro vorra suurendamise ettepanekust jii jarele
21 miljardit eurot tdiendavaid eelarvevahendeid, siis on kaitsevdlakirjad vdimaluseks kiiresti
rahastada Euroopa ja Ukraina kaitsevoime tOstmist vajalikus mahus. Kaitsevolakirjade
emiteerimise ideed on varasemalt kaitsnud ka Euroopa Ulemkogu eesistuja Charles Michel
Euroopa Kaitseagentuuri aastakonverentsil, kus ta leidis, et liikmesriigid voiksid jargmise 10
aasta jooksul investeerida kaitsesse 600 miljardit eurot. Prantsusmaa president Emmanuel
Macron on toetanud Eesti peaministri Kaja Kallase ettepanekut emiteerida kaitsevolakirju 100
miljardi euro ulatuses. Ootame, et Euroopa Komisjon esitaks juuni EL Ulemkogule
kaitsevolakirjade emiteerimise ettepaneku. ELi kaitsevolakirjade emiteerimisest saadud
vahendid tuleks suunata eelkdige EL kaitsevalmiduse tdstmiseks, kaitsetdostuse toetamiseks,
vOime- ja tootmisliinkade tditmiseks ja vOimalike kaitsevaldkonna EL iihishuviprojektide
elluviimiseks, nditeks Euroopa kaitsetdostuse programmi suurendamise kaudu. Osana
rahastamislahenduste arutelu protsessist tuleks kokku leppida ka vahendite kasutamise viis
(Eesti toetab pigem vahendite kasutamist toetuste kaudu); kasutusotstarbed ja nende vahelise
jaotuse pohimdtted, samuti volakirjade teenindamisega seonduv. Kui EL iihine laenamine teha
EL eelarve tagatisel, saaks selleks kasutada EL Taasterahastu eeskuju, kus loodud instrument
vastas eelarve tasakaalu ja distsipliini nduetele (ELTL art 310), omavahendite siisteemi
terviklikkuse tingimustele (ELTL art 311) ning pShimdttele, et litkkmesriigid ei taga teineteise
voetud kohustusi (ELTL art 125). Konkreetse instrumendi diguslik alus vajab analiiiisi ldhtuvalt
sellest, milliseid tegevusi ja mil viisil {ihise laenu eest teha kavatsetakse.

Vabariigi Valitsus vottis 9. mail 2024 vastu seisukohad 2028. aastal algava EL pikaajalise
eelarve kohta, mille kohaselt eelarvest tuleb senisest enam rahastada kaitsevalmidust ja
ithenduste arendamist ning tagada Ukraina toetamine. Lisaks toetame maidruse eelndus
ettendhtud voimalust liikmesriikidele, ELi institutsioonidele, kolmandatele riikidele,
rahvusvahelistele organisatsioonidele, rahvusvahelistele finantsinstitutsioonidele ja muudel
kolmandatele isikutele teha ka tdiendavaid sissemakseid EDIP-isse lisaks algsele 1,5 miljardit
euro suurusele eelarvele, kuna see loob tdiendavate projektide ldbiviimise ja vajalike tulemuste
saavutamise voimalust.
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5.5 Eesti soovib, et strateegia ja maidruse raames loodavate instrumentide tingimused,
sealhulgas rahastamiskolbulikkust puudutavad, oleksid voimalikult vihe piiravad
NATO liitlaste suhtes, kes ei ole Euroopa Liidu liikmesriigid.

Selgitus: Eesti toetab Euroopa ettevotete tarneahelate avamist teistele EL litkmesriikidele
piiritileseks koostodks, kuid mitte nende sulgemist Eesti jaoks olulistele liitlastele ja
kaitsekoost6o partneritele NATO-s nagu USA ja UK. Eesti toetab Euroopa kaitsetodstuse
tarneahelates riskide maandamist, kuid ei nde kaitsevoime soetamist NATO liitlastelt riskina.
Meile on oluline hoida suhteid juba olemasolevate oluliste partneritega ja tagada tarneahelate
paindlikkus, millel voib kriisi ajal olla kriitiline roll. Seepdrast toetab Eesti, et mairuse
rahastamistingimused on voimalikult véhepiiravad Eesti jaoks olulistele liitlastele ja
kaitsekoost0 partneritele NATO-s nagu USA ja UK.

5.6 Eesti toetab Euroopa Investeerimispanga Grupi rolli suurenemist Euroopa Liidu
kaitsevoime tugevdamise rahastajana. Eesti toetab Euroopa Investeerimispanga
Grupi mandaadi muutmist viisil, et see voimaldaks rahastada ka tiielikult
kaitseotstarbelisi  projekte. Eesti toetab  kaitsevaldkonna  tarneahelate
iimberkujundamise kiirendamise fondi loomist edendamaks kaitsetoostuse ettevotete
juurdepiisu rahastamisele.

Selgitus: Euroopa kaitsetoostuse programmi miiruse ettepanek sisaldab programmi eelarve
rakendamist (kaudse juhtimise osas) Euroopa Investeerimispanga Grupi (s.h. Euroopa
Investeerimisfond) poolt. Toetame seda ettepanekut ja leiame, et Euroopa Investeerimispanga
Grupi roll EL kaitsevdoime tugevdamisel peab rahastajana suurenema, sealhulgas puhtalt
kaitseotstarbeliste projektide puhul. Panga ja selle grupi rahastamismandaadi tdpsustamine on
praegu ette valmistamisel ning tdendoliselt kinnitatakse panga juhtorganite poolt juunis 2024.
Selles kontekstis on oluline, et mitmepoolsete arengupankade laenupoliitika muutmisel tuleb
kaitsta pankade korget krediidireitingut et pikaajaliselt sdilitada soodsad rahastamistingimused
turgudel. Mandaadi muutmine on oluline signaal kogu Euroopa kapitaliturule, et kaitsetodstus
on atraktiivne ja jitkusuutlik investeering. Samuti toetame kaitsetdostusstrateegia teemalises
teatises rohutatud vajadust voimalikult suures ulatuses dra kasutada juba olemasolevaid EL
finantsinstrumente. Kaitsevaldkonna tarneahelate iimberkujundamise kiirendamise fondi
(FAST) eesmirgiks on suurendada VKEde ja viikeste keskmise turukapitalisatsiooni
ettevOtjate  kaitsealase  tootmisvdimsuse suurendamiseks vajalike investeeringute
voimendamist, riskide vihendamist ning nende kiirendamist. Kaitsevaldkonna tarneahelate
imberkujundamise kiirendamise fond parandab seega kaitsevaldkonna tehnoloogiaid
arendavate VKEde juurdepdisu rahastamisele. Léabirddkimiste kdigus on oluline, et FAST
loomisel oleks praktiline kasu ning véhene biirokraatia. Soovime, et kui uue rahastamisvahendi
raames plaanitakse pakkuda VKEdele toetust laenude ja/vdi omakapitali kaudu rahastamisena,
siis on oluline, et VKEdel oleks paindlikkus méératleda milleks investeering/laen ldheb ning
taotlemise protsess peab olema vihese biirokraatiaga ja paindlik.

5.7 Eesti eelistab mairuse eelnous sisalduva tootmisvoimekusi toetava instrumendi
baasabimiira tostmist 45%-ni toetuskolblikest kuludest ja toetab eelnéus toodud
lisavoimalusi boonusteks. Eesti eelistab, et méaarus loob véimaluse tiiendavateks 10%-
listeks boonusteks kui rahastatav projekt toetab Ukraina vajadusi, soodustab uute
tootmisvoimsuste arendamist liikmesriikides, sealhulgas Eestis, viiakse ellu riikide
piiriiilese koostoona voi soodustab VKEde kaasumist.
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Selgitus: Hetkel on tootmisvoimekusi toetava instrumendi baas abimédr 35% projekti
toetuskolblikest kuludest. Eesti peab baasméddra monevorra madalaks arvestades uute
tootmisvoimekuste loomise investeerimismahukust ning soovib selle tdsta vihemalt 45%-ni.
Lisaks soovib Eesti, et méédruses on toodud alused, mille tditumise jérel on vdimalik tOsta
abimdira vdhemalt tdiendava 10% vorra. Nt iihisprojektis osalevate riikide arv, piirililene
koost6d, uute tootmisvdimekuste arendamine litkmesriikides (nn greenfield investeeringud),
sealhulgas Eestis. EDIP mairuse eelkéijatel (EDIRPA ja ASAP) on see tavaparane praktika.
Eelistame, et selgelt oleks defineeritud ndue kaasata mingis mahus VKE-sid. Soovime, et ka
madruses toodud projektide hindamiskriteeriumid 1dhtuksid samadest prioriteetidest ning et
méiiruse tekst vOimaldaks mitme vihemalt 10%-lise boonuse saamist samaaegselt iihele
projektile.

5.8 Eesti toetab kaitsevaldkonna Euroopa iihishuviprojektide méairatlemist, milles osaleb
vihemalt neli liikkmesriiki. Eesti eelistab, et peamised iihishuvi projektideks sobivad
valdkonnad lepitakse kokku miiiruse tekstis ning et nende iile otsustamine on
libipaistev. Eesti jaoks on prioriteetsed valdkonnad Euroopa regionaalsed 6hu- ja
raketikaitsesiisteemid, kaugloogivoimekused, droonitootmise voimekused, Euroopa
merealuse seire ja Kriitilise taristu kaitsmise voimekused, laskemoona ja lohkeaine
tootmine.

Selgitus: Eelndus ei ole selget viidet, mis valdkonnas voiksid EL kaitsevaldkonna {ihishuvi
projekti olla. Strateegias ja eelndus on toodud iildine viide, et tihishuvi projektid ldhtuvad EL
ja litkmesriikide vajadustest kaitsta juurdepédsu kiiber, kosmose, 6hu ja meredomeenile ning
mainib strateegilisi vOimaldeid. Eelndu kohaselt vOib ettepaneku Euroopa {ihishuvi
projektideks teha Euroopa komisjon miiruse td0programmi raames (s.0 madrusega vorreldes
tase madalamal) konsulteerides eelnevalt Defence Industrial Readiness Board-iga. Eesti peab
konealust mehhanismi ldbipaistmatuks ning see ei anna selgust madruse rahastamisprioriteetide
mottes. Madruse eelndu kohaselt voib tihishuviprojektide rahastamiseks minna kuni 25% kogu
instrumendi rahalisest mahust. Peame seepirast vajalikuks seda sonaselgelt mééruses
tdpsustada. Eesti jaoks on prioriteetsed valdkonnad Euroopa regionaalsed ohu- ja
raketikaitsesiisteemid, kaugloogivoimekused, droonitootmise voimekused, Euroopa merealuse
seire ja kriitilise taristu kaitsmise voimekused (sh mitmeid liikmesriike ithendav merealune
kriitiline taristu), laskemoona ja 10hkeaine tootmine. Eesti jaoks ei ole hetkel prioriteetsed kiiber
ja kosmose valdkonna Euroopa iihishuviprojektid.

5.9 Eesti  toetab, et Euroopa Kkaitsetoostuse strateegia ja  programmi
rahastamisprioriteedid oleks enam seotud Euroopa Liidu vdimearendusplaani ja
kaitsekiisimuste iga-aastase kooskoélastatud libivaatamisega, kuid nieb vajadust
nende sees taiendavalt prioriseerida eriti kiireloomulisi ja NATO-ga kattuvaid
vajadusi nagu oOhu- ja raketikaitse, kaudtule voime ning kasvatada Kriitilisi
laskemoonavarusid. Eesti toetab kaitsetoostusvalmiduse noukogu loomist, kuid
soovib, et selle mandaat oleks ndouandev, selle iillesanded toodud miiruses ja
otsustusprotsess libipaistev.

Selgitus: voimearendusplaani (Capability Development Plan — CDP) ja kaitsekiisimuste
iga-aastase kooskolastatud ldbivaatamise (Coordinated Annual Review on Defence — CARD
iilks funktsioonidest on vdimalike liikmesriikide {iihishuvides olevate projektide
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kindlakstegemine ja nende hilisem rahastamine. NATO-ga kattuvate vajadustega
koordineerimist toetab fakt, et 23 EL liikmesriiki on ka NATO liikmed. Rahastamisprioriteetide
seas on Eesti jaoks viheolulised EL kiirsiirmisvoime (RDC) jaoks vajalikud véimaldid ja muud
sOjaliselt vihem otstarbekad lipulaevaprojektid (kuigi toetame nt Shu- ja raketikaitse ning
merealuse seire slisteemide hankimist). Eelndu omistab palju iilesandeid ja konsulteerimist
loodavale Kaitsetoostusvalmiduse ndukogule (Defence Industrial Readiness Board). Mééruse
eelndus on pigem selgelt toodud selle koosseis ja iilesanded, kuid ei ole arusaadav, kuidas
ndukogu otsuseid vastu votab (lihthdédlte enamus, lihehdélsus, kvalifitseeritud hédlte enamus
voi muu). See on oluline, kuna ndukogu annab arvamusi nt tihishuvi projektide méadramiseks.
Peame oluliseks, et loodavas ndukogus, mis aitab tagada tShusat valitsuste ja ettevdtjate vahelist
koostodd ning tugevdada dialoogi ja kaasatust, oleks toOstuse poolelt esindatud Eesti
kaitsetoostuse esindaja. Selleks, peame oluliseks, et Eesti seisaks hea selle eest, et ndukogu
esindajate valikul oleks arvestatud ka vOimalusel geograafilist tasakaalu ning heterogeenset
Euroopa kaitsetodstust. Samuti on oluline, et EL tihishuviprojektide kujundamisel arvestataks
lisaks Eesti vajadustele ka Eesti kaitsetoostuse voimekusi, voimaldamaks Eesti kaitsetoostuse
ettevotetel konsortsiumites osaleda.

5.10 Eesti toetab miirusega Euroopa Komisjonile antavat 6igust koguda andmeid
kaitsevaldkonna Kkriitiliste toodete saadavuse, pakkumise, tarneahelate ning
tootmisvoimekuste kohta Euroopa Liidus tingimusel, et see ei suurenda oluliselt
ettevotete halduskoormust.

Selgitus: EDIP loob digusliku aluse Komisjonile hankida, sh teatud tingimustel kohustuslikus
korras, ettevotetelt teatud tundlikku infot selleks, et osata ette ndha vOimalikke héireid
tarneahelates ja todtada vélja voi efektiivselt rakendada asjakohaseid kriisimeetmeid. Naiteks
voidakse kiisida ettevotete tootmismahtude kohta, mis kogustes nad vajavad ja kust nad saavad
oma komponente ja toormaterjale, mis hindadega on nende komponendid ja toormaterjalid jne.
Seda koike voidakse teha vaid vastavalt vdltimatule vajadusele ja kriisi proportsioonile. Eesti
leiab, et agregeeritud andmete koondamine annab vOimaluse ldbi EL rahastuse ja muude
meetmete tegeleda vajakajddmistega ning seeldbi oluliselt tdsta Euroopa kaitsevalmidust ja
kriisikindlust. Hetkel on andmete puudumine probleemiks nii meile, kui ka paljudele teistele
litkkmesriikidele.

5.11 Eesti toetab Euroopa relvastusprogrammi koostoostruktuuri loomist méiruse
eelnous pakutud kujul, selleks et edendada kaitseotstarbeliste toodete iihishankeid.

Selgitus: Eelndu ndeb iihe vabatahtliku riikidevahelise siivendatud koost6d vormina ette
vOoimaluse luua Euroopa relvastusprogrammi koostdostruktuur (Structure for European
Armament Programme — SEAP). SEAP eesmirgiks on kaitseotstarbeliste toodete ning
kaitsetehnoloogia ja -teenuste {ihishangete, sealhulgas kaitsealase teadus- ja arendustegevuse,
katsetamise ja sertifitseerimise korraldamine ning esialgse tootmise ja kasutusaegse toega
seotud iihekordsete investeeringute tegemine. Samuti kaitseotstarbeliste toodete olelusringi
ithine haldamine, sealhulgas varuosade ja logistikateenuste hankimine ning vajaduse korral
avaliku ja erasektori partnerluste loomine, et tagada kaitseotstarbeliste toodete tdhusus ja hea
kittesaadavus. SEAP-il on vidhemalt kolm liiget, kelleks vodivad olla liikmesriigid,
assotsieerunud riigid voi Ukraina, seejuures kuulub SEAP-i liikkmete hulka kuulub vihemalt
kaks litkmesriiki. SEAP loomine kéib 14dbi taotluse ja pohikirja esitamise Euroopa komisjonile.
SEAP asukohariik tunnustab seda rahvusvahelise organisatsioonina ning tal on juriidilise isiku
staatus. SEAP organisatsioon on toetuskdlblik EDIP médruse all ning saab kasutada hankimisel
kdibemaksu ja aktsiisi vabastus kui asukoha riik méératleb ta rahvusvahelise organisatsioonina.
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5.12 Eesti toetab julgeolekuga seotud tarnekriisi olukorras Euroopa Liidu sisese
kaitseotstarbeliste toodete veo lihtsustamist ja toetab Euroopa Komisjoni ettepanekut
kiiremaks lubade viiljastamiseks 2 toopédeva jooksul.

Selgitus: Euroopa Komisjon on eelndus art 51 teinud ettepaneku, mis puudutab liikmesriikide
vahelist kaitseotstarbeliste kaupade veo ELi sisest lihtsustamist: et julgeoleku olukorraga
seotud kaupade ja komponentide tarnekriisi ajal tagada varustuskindlus ja iiksteist kiiremini
aidata, on komisjoni ettepanek selliste kaupade veoga seotud lube véljastada 2 toopdevaga.
Julgeolekuga seotud tarnekriisi seisukorra kuulutab vilja Euroopa Liidu Noukogu
maksimaalselt 12 kuuks. Sdte puudutab vaid EL siseseid vedusid ja kitsalt piiritletud juhte,
kolmandasse riiki ekspordiks ehk niiteks Ukrainasse kaitsevarustuse tarnimiseks kehtivad
endiselt tavapdrased menetlusajad.

Eesti toetab konealust sétet, kuna see holbustab litkmesriikide vahelisi kaitsevarustuse tarneid.
Vajadusel on vdimalik tooted saada teistelt liikmesriikidelt mone pdevaga katte. Tavapiraselt
vOib sdjaliste kaupade ekspordilubade taotlemine EL riikides votta aega mitu kuud, Eesti puhul
on niiteks strateegilise kauba komisjoni menetlusaeg 30 toopdeva. Seega tooks muudatus kaasa
olulise ajavoidu.

Tegemist oleks juba olemasoleva direktiivi 2009/43/EC iihtsema rakendamisega EL-s.
Direktiiv kisitleb tihendusesisese veo lihtsustamist ning annab hea aluse iildlubade andmiseks
ja kaitsetoodete kiiremaks veoks EL sees. Kuna liikmesriikide ekspordipoliitikad on erinevad,
rakendavad liikmesriigid direktiivi erinevalt ja ei kasuta koiki vdimalusi, mida see pakub.
Niiteks Eesti strateegilise kauba seaduses on erand tehtud ja ettevdtetelt ei kiisita luba, kui selle
on juba viljastanud teine liikmesriik. KOM ettepanek aitab seda praktikat tarnekriisi ajal
iihtlustada.

6. Arvamuse saamine ja kooskolastamine.

Eelndu kohta esitasid ministeeriumidest oma seisukohad Rahandusministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ja Kliimaministeerium. Samuti Eesti Kaitsetodstuse ja
Kosmose Liit. Kdigi esitatud arvamustega on seisukohtade koostamisel arvestatud.
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